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PREFACIO

El presente es el segundo informe anual de la Comision Europea sobre “La igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Unién Europea”. El primer informe, que abordaba la evolucién en 1996, presentaba un panorama general de
las actividades y temas del momento y pasaba revista a los progresos realizados en las principales lineas de actuacién
establecidas en el Cuarto programa de accién comunitario a medio plazo para la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. Ademds, se prestaba gran atencién a la Cuarta Conferencia mundial sobre la mujer, celebrada en Pekin, y a los
compromisos que en ella asumieron la Unién Europea y los Estados miembros.

El informe de 1997 sigue, en lineas generales, la misma estructura. En su dictamen sobre el Informe de 1996, el Parlamento
Europeo recomendé que estos informes se utilicen para fomentar e impulsar el trabajo de andlisis, para hacer un seguimiento
de la evolucidn en este dmbito y para sensibilizar sobre los nuevos aspectos que puedan surgir. En el Informe de 1997 se ha
intentado seguir las recomendaciones del Parlamento a este respecto. Recomiendo a los lectores interesados por un andlisis de
los problemas y las prcticas actuales que presten especial atencién al extenso apéndice del informe principal. Dicho apéndice
consta de seis secciones; en la primera se analizan los progresos logrados en la aplicacién de la politica de integracién de la
igualdad de oportunidades a escala europea y a escala nacional. En la seccién segunda se presentan las nuevas tendencias del
empleo y, en particular, se analiza la nueva estrategia europea para el empleo consensuada en el Congreso europeo
extraordinario celebrado en Luxemburgo en noviembre de 1997. La seccién tres estd dedicada a los avances logrados en el
terreno de la conciliacién de la vida familiar y la vida profesional, la seccién cuarta analiza los tltimos logros en el 4mbito de
la toma de decisiones, la quinta expone los nuevos instrumentos legales con los que se cuenta para fomentar la igualdad de
oportunidades y, por tltimo, se hace un repaso de las medidas introducidas por los Estados miembros para cumplir los
compromisos asumidos en la Cuarta Conferencia de Pekin.

El apéndice contiene abundante material que ilustra tanto los avances logrados como las lagunas que persisten en la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Espero que sirva de instrumento util a investigadores, activistas y
responsables de las decisiones politicas en este dmbito.

Como se comprobaré con la lectura del informe, en 1997 se produjeron una serie de hechos - por ejemplo el nuevo Tratado
de Amsterdam, la inclusién de la igualdad de oportunidades en el niicleo de la nueva estrategia para el empleo, y el progreso
constante de la integracién de la igualdad de oportunidades -, que suponen buenos augurios para el futuro. Espero que los
futuros informes anuales registren cémo las posibilidades abiertas con estos hechos se ha convertido en conquistas concretas,
en beneficio de las mujeres y los hombres de Europa.

Pidraig Flynn
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En el presente informe anual sobre la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Unién
Europea se presenta una visién global de las principales
situaciones que en 1997 repercutieron en la igualdad de
oportunidades a nivel nacional y comunitario. En muchos
dmbitos surgieron cuestiones importantes, entre las que

cabe subrayar especialmente las tres siguientes:

se concluyd el Tratado de Amsterdam, con nuevas

competencias relativas a la igualdad de oportunidades;

los Estados miembros decidieron conjuntamente iniciar
una nueva estrategia para el empleo, de aplicacion
inmediata, de la que la igualdad de oportunidades es un

componente explicito e importante;

se hicieron progresos en cuanto a la integracién de la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en

s 7 .
otras pOlIthQ.S, basdndose en €COmMPromisos a este respecto.

La igualdad de oportunidades
en el Tratado de Amsterdam

En 1997 fue aprobado el Tratado de Amsterdam, cuyo
proceso de ratificacién comienza en 1998. En ¢ queda
confirmada la importancia de la igualdad de oportunidades
en el proyecto de integracién europea y se abren nuevas
perspectivas de avance. La igualdad entre mujeres y
hombres ha sido siempre un principio bdsico de los
sucesivos Tratados, y como tal queda confirmada en el
articulo 2 del nuevo Tratado. En el articulo 3 se le asigna a
la Comunidad el deber de eliminar desigualdades y de
fomentar la igualdad en todas sus actividades — éste es el
apoyo necesario para seguir avanzando en la estrategia de

integracion.

El nuevo articulo 13 permitird la accién apropiada para
combatir toda discriminacién, incluida la discriminacién

por razén de sexo y de orientacion sexual.

El articulo 141 amplia el dmbito del anterior articulo
119 y da un fundamento juridico especifico a la igualdad de
trato entre mujeres y hombres. Esta disposicion trata
aspectos clave relativos al empleo y al trabajo. También
confirma el derecho de los Estados miembros a adoptar
medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a
facilitar al sexo menos representado el ejercicio de
actividades profesionales y a evitar o compensar desventajas

en sus carreras profesionales’.

La Comisién considera que estos aspectos del nuevo
Tratado son positivos, en particular porque consolidan el
principio de igualdad de trato y sirven de base para

iniciativas futuras en varios frentes.

Una nueva estrategia
para el empleo

En noviembre de 1997 los Jefes de Estado y de
Gobierno, reunidos en Luxemburgo en la cumbre especial
dedicada al empleo, acordaron una nueva estrategia europea
en esta materia. En la cumbre se reconocié que la posicién
de la mujer en el mercado de trabajo merece especial
atencién.

Una de las formas en que la Unién Europea puede
contribuir de forma decisiva al crecimiento del empleo que
necesita para asegurar su futuro, mantener su prosperidad y
sus sistemas sociales, es a través de una mayor participacién
de la mujer en el mundo del trabajo. La cumbre del empleo
reconocié al mds alto nivel que la igualdad de
oportunidades es una cuestién de interés econémico.

La creacién de una nueva estrategia para el empleo
significa que de ahora en adelante se estudiard
detenidamente cada afio, al mds alto nivel, el progreso en
cuanto a la igualdad de oportunidades en el mercado de
trabajo.

Posteriormente, en diciembre de 1997, el Consejo
adopt6 las directrices para el empleo en 1998.

En estas directrices se establecen fines y objetivos en
cuatro 4reas: espiritu de empresa, capacidad de insercién
profesional, capacidad de adaptacién al mercado de trabajo
e igualdad de oportunidades en el marco laboral.

Los Estados miembros presentardn, antes de abril de
1998, planes de accién en que detallardn las medidas que
estdn adoptando para aplicar las directrices. El Consejo
Europeo llevard a cabo un primer estudio en Cardiff en
junio de 1998. La Comisién y el Consejo procederdn a una
evaluacién conjunta de los planes, que los Jefes de Estado y
de Gobierno debatirdn en la cumbre de Viena en diciembre

de 1998.

La transversalidad

La transversalidad — la estrategia de integrar la igualdad
de oportunidades en todas las 4reas politicas fundamentales
— conoci6 grandes progresos en 1997.

El ¢jemplo mejor y mds claro de integracién es situar la
igualdad de oportunidades en el corazén mismo de la
estrategia de empleo.

"El articulo 141 del futuro Tratado CE incorpora y amplia el
articulo 6§3 del Protocolo Social.
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DISPOSICIONES SOBRE LA IGUALDAD
EN EL TRATADO DE AMSTERDAM

Articulo F
La Unidn se basa en los principios de libertad, democracia, respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el Estado de

Derecho, principios que son comunes a los Estados miembros.

Articulo 2
La Comunidad tendrd por misién promover (...) un alto nivel de empleo y de proteccidn social, la igualdad entre el hombre y la mujer, (...)

la elevacién del nivel y de la calidad de vida, la cohesion econdmica y social y la solidaridad entre los Estados miembros.

Articulo 3
En todas las actividades contempladas en el presente articulo, la Comunidad se fijard el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre
9 la mujer y promover su igualdad.

Articulo 13
(...) el Consejo, por unanimidad, a propuesta de la Comision y previa consulta al Parlamento Europeo, podrd adoptar acciones adecuadas
para luchar contra la discriminacién por motivos de sexo, de origen racial o étnico, religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacidn

sexual.

Articulo 137
- Para la consecucion de los objetivos del articulo 11772, la Comunidad apoyard y completard la accion de los Estados miembros
en los siguientes dmbitos:
- la mejora, en concreto, del entorno de trabajo, para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores;
- las condiciones de trabajo;
- la informacion y la consulta a los trabajadores;
- la integracién de las personas excluidas del mercado de trabajo, sin perjuicio de las disposiciones del articulo 127;

- la igualdad entre hombres y mujeres por lo que respecta a las oportunidades en el mercado de trabajo y al traro en el trabajo.

Articulo 141

1. Cada Estado miembro garantizard la aplicacion del principio de igualdad de retribucion entre trabajadores y trabajadoras por un mismo
trabajo o por un trabajo de igual valor.

2. Se entiende por retribucidn, a tenor del presente articulo, el salario o sueldo normal de base o minimo, y cualesquiera otras gratificaciones
satisfechas, directa o indirectamente, en dinero o en especie, por el empresario al trabajador en razén de la relacidn de trabajo.

La igualdad de retribucidn, sin discriminacion por razén de sexo, significa:

a) que la retribucion establecida para un mismo trabajo remunerado por unidad de obra realizada se fija sobre la base de una misma unidad
de medida;

b) que la retribucion establecida para un trabajo remunerado por unidad de tiempo es igual para un mismo puesto de trabajo.

3. El Consejo, con arreglo al procedimiento previsto en el articulo 251 y previa consulta al Comité Econdmico y Social, adoptard medidas
para garantizar la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato para hombres y mujeres en asuntos de empleo
y ocupacidn, incluido el principio de igualdad de retribucion por un mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.

4. Con objeto de garantizar en la prdctica la plena igualdad entre hombres y mujeres en la vida laboral, el principio de igualdad de trato no
impedird a ningin Estado miembro mantener o adoptar medidas que ofrezcan ventajas concretas destinadas a facilitar al sexo menos

representado el ejercicio de actividades profesionales 0 a evitar o compensar desventajas en sus carreras profesionales.

2 El articulo 117 incorpora el articulo 1 del Acuerdo sobre la politica social que se modificé en el Tratado. Su objetivo es fomentar el empleo y mejorar
las condiciones de vida y de trabajo.



En la Comisién se han creado estructuras para velar
por que la igualdad pueda tenerse en cuenta al idear
politicas generales de la Unién Europea.

En 1997, 29 servicios de la Comisién nombraron a
funcionarios con la misién expresa de potenciar la
integracion de la igualdad en sus respectivas Direcciones
Generales. Estos funcionarios sirven de estructura de
apoyo para esta tarea en sus Servicios, intercambiando
ideas y experiencias de forma periddica.

Los fondos estructurales son el principal mecanismo
de financiacién de la Unién para el fomento de la
cohesién econédmica y social. El Consejo, en su
Resolucién® sobre la integracién de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres en los fondos
estructurales (96/C 386/1), aprobada en 1996,
consideraba que los fondos estructurales tienen un papel
importante que desempefiar en apoyo de la igualdad de
oportunidades, papel que merece potenciarse.

En 1997 la Comisién tuvo muy en cuenta esta idea en
sus trabajos preparatorios para la presentacién en 1998 de
propuestas destinadas a la reforma de los fondos
estructurales.

Un mayor compromiso para incorporar el principio de
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres a
todas las operaciones apoyadas por los fondos
estructurales serd un elemento importante de la estrategia
de integracién o transversalidad.

En el contexto de las politicas comunitarias de
cooperacién para el desarrollo, la Comisién presentd una
propuesta de reglamento del Consejo sobre la integracion
de las cuestiones de la igualdad entre mujeres y hombres
en la cooperacién para el desarrollo. La propuesta,
actualmente en examen en el Parlamento Europeo y en el
Consejo, tiene por objeto ayudar a adoptar un
planteamiento que tenga en cuenta el factor igualdad en
la concepcidn y aplicacién de las politicas comunitarias
para el desarrollo y en su control y evaluacién.

Conclusion

Estas son las lineas que guiaron el principio del
fomento de la igualdad de oportunidades en la Unién
Europea en 1997. Su importancia, en cada caso, reside
menos en las realizaciones o los beneficios concretos
obtenidos en 1997 que en su potencial de evolucién
futura.

El significado real de 1997 serd mds patente cuando la
Unién pase a la aplicacién del Tratado de Amsterdam
después de su ratificacidn, cuando se enraice afio tras afio
el proceso de empleo, y conforme vaya dando frutos la
légica de la integracién en un dmbito cada vez mds
amplio de politicas.

3 Resolucién del Consejo sobre la integracién de la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres en los fondos
estructurales europeos, de 2.12.1996, DO n° C 386 de
20.12.1996.
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POLITICAS DE EMPLEO EN 1998 CUATRO PRIORIDADES («PILARES))
Y DIECINUEVE DIRECTRICES

I. MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL

Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracién

Los Estados miembros velardn por :

1. Ofrecer una nueva oportunidad a todos los jévenes antes de que hayan pasado seis meses en paro

2. Ofrecer asimismo la posibilidad de un nuevo comienzo a los desempleados adultos antes de que hayan pasado doce meses en
paro.

Sustituir medidas pasivas por medidas activas
3. Cada Estado miembro se esforzard por incrementar sustancialmente el ndmero de personas que pueden acogerse a medidas
activas capaces de facilitar su insercién profesional y se marcard, en funcién de su situacién de partida, un objetivo de

aproximacion progresiva a la media de los tres Estados miembros que mejores resultados hayan obtenido en este dmbito, y como
minimo del 20%.

Fomentar un planteamiento de cooperacién

4. Se insta encarecidamente a los interlocutores sociales a celebrar sin demora acuerdos para aumentar las posibilidades de
formacidn, experiencia profesional, perfodos de prdcticas u otras medidas que faciliten la capacidad de insercidn profesional.

5. Los Estados miembros y los interlocutores sociales se esforzardn por desarrollar posibilidades de formacién permanente.

Facilitar la transicién de la escuela a la vida laboral

Los Estados miembros

6. Mejorardn la eficacia de sus sistemas escolares a fin de reducir sustancialmente el nimero de jévenes que abandonan
prematuramente la escuela.

7. Velardn por dotar a los jévenes de una mayor capacidad de adaptacién a las transformaciones tecnoldgicas y econémicas y de
cualificaciones que correspondan a las necesidades del mercado de trabajo, en su caso creando o desarrollando sistemas de
aprendizaje.

II. DESARROLLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA

Facilitar la creacién y gestién de empresas

Los Estados miembros

8. Velardn de manera especial por reducir sustancialmente los gastos generales y las cargas administrativas de las empresas y,
fundamentalmente, de las PYME, en particular las relativas a la contratacién de mds trabajadores.

9. Fomentardn el trabajo por cuenta propia, para lo cual estudiardn los obstdculos existentes con miras a reducirlos, en particular
en lo que respecta a los regimenes fiscales y de seguridad social, al paso al empleo por cuenta propia y a la creacién de pequefias
empresas, sobre todo para los empleados por cuenta ajena.

Aprovechar las oportunidades de creacién de puestos de trabajo

10. Los Estados miembros examinardn los medios para aprovechar plenamente las posibilidades que ofrece la creacién de puestos
de trabajo a nivel local, en la economfa social y en las nuevas actividades ligadas a las necesidades atin no satisfechas por el
mercado, estudiando, con objeto de reducirlos, los obstdculos que los frenen.

Adaptar el régimen fiscal para hacerlo mds favorable al empleo

Cada Estado miembro

11. Se fijard el objetivo, en la medida necesaria y en funcién de su nivel actual, de reducir progresivamente la carga fiscal total y,
cuando proceda, el objetivo de reducir progresivamente la presién fiscal sobre el trabajo y los costes no salariales del trabajo (en
particular el trabajo poco cualificado y poco retribuido);
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12. Estudiard, sin obligacidn alguna, la conveniencia de reducir los tipos del IVA sobre los servicios que utilizan mucha mano de

obra no expuestos a competencia transfronteriza.

III. FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION
DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS

Modernizar la organizacién del trabajo

13. Se insta a los interlocutores sociales a negociar, a los niveles adecuados, en particular a escala sectorial y en las empresas, acuerdos
para modernizar la organizacion del trabajo, incluidas las férmulas flexibles de trabajo, con el fin de aumentar la productividad
y la competitividad de las empresas y de alcanzar el equilibrio necesario entre flexibilidad y seguridad.

14. Cada Estado miembro estudiard la conveniencia de introducir en su legislacion tipos de contratos més adaptables, dado que el
empleo reviste formas cada vez mds variadas. Las personas que trabajen con arreglo a contratos de trabajo de este tipo deberfan
beneficiarse, al mismo tiempo, de una seguridad suficiente y de un mayor reconocimiento profesional compatible con las

necesidades de las empresas.

Apoyar la adaptabilidad de las empresas

15. Los Estados miembros reconsiderardn las trabas, en particular las de tipo fiscal, que dificultan la inversién en recursos humanos
¥, en su caso, ofrecerdn incentivos fiscales o de otra indole para el desarrollo de la formacién en la empresa; examinardn también
toda normativa nueva para cerciorarse de que contribuye a reducir las trabas al empleo y a incrementar la capacidad de

adaptacién a los cambios estructurales econdmicos del mercado laboral.

IV. REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Combatir la discriminacién entre hombres y mujeres

16. Los Estados miembros se esforzardn por reducir la desigualdad entre las tasas de desempleo de hombres y mujeres, para lo cual
apoyardn activamente el aumento del empleo de las mujeres y combatirdn la infrarrepresentacidn de la mujer en ciertos sectores

de actividad y profesiones y su excesiva representacién en otros.

Conciliar la vida laboral y la vida familiar

17. Los Estados miembros se esforzardn por incrementar, allf donde existan necesidades no satisfechas, las posibilidades de acceso

a servicios de guarderfa y de asistencia.

Facilitar la reincorporacién al mercado de trabajo

18. Los Estados miembros prestardn especial atencién a la situacién de las mujeres y de los hombres que desean reincorporarse a la
vida activa remunerada tras una ausencia y, a tal fin, estudiardn la manera de suprimir progresivamente los obstdculos que

dificultan esa reincorporacién.

Favorecer la insercién de las personas con discapacidad en el trabajo

19. Los Estados miembros prestardn especial atencién a las dificultades que puedan experimentar las personas con discapacidad para

incorporarse a la vida activa.



SECCION 1

LA INTEGRACION
DE LA IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES

La Comisién ha emprendido una politica de
transversalidad consistente en integrar la igualdad de
oportunidades en todas las politicas y acciones
comunitarias fundamentales. Este compromiso se plasmé
en la aprobacién de una Comunicacién® en febrero de
1996. También en la Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas’ se desarolld este concepto de
transversalidad. Esta requiere un planteamiento mds

global de la igualdad.

Estd produciéndose un cambio de actitudes en relacién
con la promocién de la igualdad de oportunidades, y
estdn comenzando a tenerse en cuenta las
particularidades de hombres y mujeres (perspectiva de
«género») en politicas y programas de los Estados
miembros, a nivel de la Unién Europea y en foros y
debates internacionales.

El objetivo de la transversalidad es mejorar la
calidad de las politicas y evitar consecuencias
negativas no deseadas. Debe progresarse en la
evaluacién del impacto discriminatorio, en
especial para facilitar la determinacién del peso de
las cuestiones de «género» en dreas politicas
consideradas tradicionalmente neutras en este
sentido.

En la Unién, la importancia y el significado atribuido
a la integracién ha variado segtin el contexto. Los modos
en que se ha aplicado han dependido, entre otros
factores, del nivel de desarrollo de la politica de igualdad
en los diversos Estados miembros y del nivel de
conocimiento y voluntad de cambio por parte de actores
pertinentes. Los progresos son considerables, pero no es
menos cierto que sigue habiendo obstdculos y carencias
evidentes. Para superar dichos obstdculos son necesarias
varias medidas, entre las que figuran la concienciacién al
respecto, una formacién a gran escala para contar con los
necesarios expertos en asuntos de «género, evaluacién
periddica del impacto discriminatorio de las politicas
como procedimiento habitual y un control del factor
igualdad que garantice la calidad de toda propuesta
legislativa o cualquier otro documento politico.

A nivel europeo

En 1997, a las estructuras ya existentes para la
promocién de la igualdad de oportunidades en las
politicas y actividades de la Comisién Europea (el grupo

LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

de Comisarios para la igualdad de oportunidades, la
estructura de colaboracién interservicios al respecto y el
subgrupo de igualdad de oportunidades en los fondos
estructurales) vino a sumarse un «Grupo de funcionarios
de la integracién del factor igualdad», de amplia base.

La estrategia de integracion también fue aprobada por
una Resolucién del Parlamento Europeo®, aprobada en
septiembre de 1997, sobre la Comunicacién de la
Comisién «Integrar la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en el conjunto de las politicas y
acciones comunitarias». El Parlamento Europeo invita a
los Estados miembros a aplicar una politica de
transversalidad en sus politicas locales, regionales y
nacionales.

Con este fin se ha elaborado una «Gufa de la
evaluacién del impacto discriminatorio»” de politicas y
actividades de la Comisién. En 1997 se preparé un
primer informe sobre actividades y medidas para lograr la
integracién de igualdad de oportunidades® , en el que se
deja constancia de un gran abanico de actividades y de un
progreso muy marcado en un breve lapso de tiempo. Este
informe se publicard en 1998.

Entre los ejemplos concretos de politicas comunitarias
pueden citarse:

El compromiso al mds alto nivel es un criterio
esencial para que tengan éxito la movilizacién de
los agentes de la integracién, la asignacién de
responsabilidades claras y la aplicacién de
herramientas e instrumentos como la evaluacién
del impacto discriminatorio de politicas, procesos
de control del factor igualdad y el seguimiento y
evaluacién de la situacién. La transversalidad es
complementaria de las medidas especificas de
accién positiva, con objeto de ampliar el alcance e
impacto de la igualdad de oportunidades. Este
planteamiento dual es esencial para el éxito.
Conforme aumentan las iniciativas de
transversalidad en muchas organizaciones y
sectores, haciéndose mds complejas, aumenta
también la demanda de herramientas practicas
para mejorar la eficacia y medir los progresos. El
seguimiento de las diferencias basadas en el
género estd convirtiéndose en un factor clave para
la evaluacién de la eficacia de las politicas.

4 COM(96) 67 final de 21.2.1996.

° Naciones Unidas — Cuarta Conferencia Mundial de las
Naciones Unidas sobre la Mujer, Pekin, China, 4 a 15 de
septiembre de 1995.

¢ Comisién de Derechos de la Mujer del Parlamento Europeo.
Resolucién sobre la Comunicacién de la Comisién «Integrar
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias», ponente,
Sra. Angela Kokkola, PE 222.553 de 17.09.1997.

7 El Grupo de funcionarios de la transversalidad elaboré la
«Gufa de la evaluacién del impacto discriminatorio» como
documento de trabajo informal de los servicios de la
Comisién en su segunda reunién del 15 de septiembre de
1997.

8 COM(98) 122 final de 4.3.98 — Informe de la Comisién
sobre el seguimiento de la Comunicacién: «Integrar la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el
conjunto de las politicas y acciones comunitarias».
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Fondos estructurales

Los fondos estructurales son los principales
instrumentos de la Unién para alcanzar la cohesién
econémica y social. Desde que se publicé el Informe
sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres en la Unién Europea de 1996, muchas
propuestas y convocatorias de proyectos han tenido
como objetivo, directa o indirectamente, fomentar la
igualdad de oportunidades y contribuir a la integracién
de las mujeres en el mercado de trabajo; entre otros
pueden citarse: proyectos de desarrollo rural’ con
arreglo al articulo 8 del Fondo Europeo de Orientacién
y de Garantfa Agricola (FEOGA), proyectos
experimentales también acogidos al FEOGA",
proyectos experimentales de cooperacién interregional
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y
de ayuda a iniciativas locales de empleo'' del Fondo
Social Europeo (FSE). Entre las intervenciones
pertenecientes al programa Urban de iniciativa
comunitaria'? se incluyen también acciones a favor de

la igualdad de oportunidades.

La iniciativa comunitaria mds importante para la
promocién de la igualdad de oportunidades,
EMPLEO-NOW (1995-1997)", sigue fomentando la
innovacién y se han creado grupos temdticos entre
proyectos. La no segregacion vertical ni horizontal
siguen siendo prioridades de la segunda fase (1997-
1999).

En Finlandia, Irlanda, Espafia y Portugal se han
llevado a cabo evaluaciones para medir los efectos de
los fondos estructurales sobre la promocién de la
igualdad de oportunidades. Dichas evaluaciones
muestran que en los procesos de programacién y en la
evaluacién de repercusiones no se tiene
suficientemente en cuenta la igualdad de
oportunidades. Se propone que en el futuro se trabaje
sobre las ensefianzas obtenidas y se integren medidas de
igualdad en los principales programas de los fondos
estructurales.

En la Comunicacién sobre la AGENDA 2000"
también se anuncié la reforma de los fondos
estructurales. Esta reforma deberfa implicar el refuerzo
de los recursos humanos y de los componentes de
igualdad en todos los objetivos de los fondos
estructurales. Para el futuro se prevé un nuevo sistema
de iniciativas comunitarias.

Politicas de educacion
y de formacién

En el programa SOCRATES (educacién) y en el de
LA JUVENTUD CON EUROPA (intercambios
extraescolares de jévenes), también se prevé el respeto
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres, que constituye asimismo un objetivo
especifico del programa LEONARDO DA VINCI
(formaci6n) que ademds de la integracidn del factor
igualdad establece medidas de accién positiva. La

igualdad fue una cuestién omnipresente, transversal,
]

del Afio europeo de la educacién y la formacién
permanentes (1996), y en todos los documentos
destinados a llevarlo a la prictica se destacaron las
posibilidades de accién positiva. El Libro Blanco
«Ensefiar y aprender: hacia la sociedad cognitiva»
expone la importancia que tiene para las mujeres la
orientacién sobre carreras y cursos y el acceso a la
educacién y a la formacidn, especialmente en sectores
tecnoldgicos. Més recientemente, el informe de la
Comisidn sobre el «Acceso a la educacién continua en
la Unién»" analizé las medidas adoptadas por los
Estados miembros en favor de las mujeres,
especialmente las que estdn amenazadas por el
desempleo, las mujeres desempleadas y las que se
encuentran en proceso de incorporacién al mercado de
trabajo.

Didlogo social

En el borrador del Tratado de Amsterdam se hace
referencia al refuerzo del papel de los interlocutores
sociales y al apoyo a la coordinacién y el seguimiento
de temas clave en las politicas de empleo. La
integracién del Protocolo Social en el propio Tratado
supone un importante paso adelante. Las
consecuencias de todos estos cambios son cruciales
para los ciudadanos europeos, puesto que abrirdn el
camino para mejoras en el dmbito de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

En el Informe anual de 1996 se hizo hincapié en la
contribucién de los interlocutores sociales a la
promocion de la igualdad de oportunidades. En su
Comunicacién sobre el desarrollo del didlogo social®,
la Comisién subrayé la importancia de esta
contribucidn a la polftica social en general, pero
también a nivel de politicas sectoriales. El Protocolo
Social ha servido de modelo para los acuerdos europeos
alcanzados por los interlocutores sociales sobre temas
directa o indirectamente ligados a la igualdad de
oportunidades. En varios casos, la intervencion de los
interlocutores sociales ha permitido incluir cldusulas
relativas a la igualdad de oportunidades o a la
conciliacién del trabajo y la vida familiar en acuerdos
sectoriales o locales.

* DO n° C 284 de 27.9.1997.

DO n° C 326 de 31.10.1996, DO n° C 125 de 22.4.1997,
DO ne° S 43 de 1.3.1997.

"' DO ne C 323 de 29.10.1996.

2 DO n° C 38 de 10.2.1996.

¥ DO n° C 327 DE 29.12.1990.

' Por una Unién mds fuerte y mds amplia. COM (97) 2000
final. Suplemento 5/97 del Boletin de la Unién Europea.

5 COM(97) 180 final de 30.4.1997.

1 COM(96) 448 final de 18.9.1996.



La empresa Hewlett-Packard Litd. de Boblingen,
Alemania, ofrece un ejemplo de buenas pricticas; ha
instituido un sistema de reincorporacién de los
empleados tras un perfodo de interrupcién debido a un
permiso por razones familiares, que supera los limites
legales de permiso parental. British Gas, en el Reino
Unido", ha introducido una serie de disposiciones
destinadas a ayudar a los empleados que tienen
responsabilidades  familiares a  desarrollar  sus
competencias e impulsar sus carreras. Las disposiciones
se han incorporado a un acuerdo a escala nacional.

Politicas de relaciones
o de comercio exteriores
y cooperacién al desarrollo

En todos los procedimientos de planificacién de los
paises en vias de desarrollo asociados se estd integrando el
andlisis por «género, lo que significa un cambio desde las
intervenciones especificas destinadas a la mujer hacia una
consideracién del género en las politicas y proyectos de
desarrollo.

Por lo que se refiere a la cooperacién con los paises
ACP, en diciembre de 1996 la Comisién publicé un
Libro Verde sobe las ideas, preocupaciones y métodos
para el perfodo «post-Lomé» después del afio 2000.
Dicho documento, y la posterior Comunicacién al
Consejo de diciembre de 1997' contiene importantes
referencias al género como un factor clave para el
crecimiento econémico, el desarrollo social y el respeto
de los derechos humanos. El Convenio de Lomé ha sido
la principal forma de cooperacién para el desarrollo entre
la Unién Europea y 70 Estados africanos, del Caribe y del
Pacifico desde 1975.

Ademds de la evaluacién (mediante un informe
detallado en forma de documento de trabajo del personal
de la Comisién) y de la aplicacién en 1996-1997 de la
Resolucién del Consejo de 1995 sobre la integracién en
la cooperacidn al desarrollo de los aspectos relacionados
con las diferencias socioculturales entre los sexos, la
Comisién adopté en junio de 1997 una propuesta de
Reglamento del Consejo sobre esta materia. Una vez
adoptado, dicho Reglamento constituird el marco legal
para la gestion de la ayuda financiera de la Comunidad y
la prestacién de ayuda téncica para apoyar la integracion
de la perspectiva de género en todas las politicas e
intervenciones de cooperacién comunitaria para el
desarrollo.

La Comunicacién del Consejo sobre la «Relacién entre
el sistema comercial y las normas laborales

internacionalmente reconocidas»"

sitta la igualdad de
oportunidades entre las normas bdsicas que deben

apoyarse.

LA INTEGRACION DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

LA TRANSVERSALIDAD EN
LOS ESTADOS
MIEMBROS

Varios Estados miembros han intentado
introducir un planteamiento de integracién del
factor igualdad en altos niveles de la toma de
decisiones.

En Suecia, el Ministro para la Igualdad puede
examinar las propuestas con objeto de tener en
cuenta las particularidades de hombres y mujeres
en las diferentes politicas.

En Espafia, las competencias del Instituto de la
Mujer se han ampliado para englobar un dmbito
de actividades mds amplio. La colaboracién entre
el Instituto de la Mujer y el Instituto Nacional de
Empleo ha traido consigo la inclusién de la
igualdad de oportunidades en la formacién para
los funcionarios encargados del Plan de servicios
integrados de empleo.

El Ministerio federal alemdn de asuntos de la
mujer ha desarrollado una iniciativa en favor de la
igualdad que adopta la forma del derecho a
examinar la legislacién propuesta en las primeras
fases.

En los Paises Bajos se estdn examinando
determinados planes politicos del Ministerio de
Educacién, Cultura y Ciencia, y la legislacién
propuesta por el Ministerio de Asuntos Exteriores
y el Ministerio de Justicia, para analizar si
afectardn a las mujeres de forma diferente que a
los hombres. Se ha desarrollado un
procedimiento especifico para evaluar los efectos
de las politicas sobre las mujeres y los hombres.

En Grecia, la Secretaria General para la Igualdad
se ha reorganizado con el fin de intensificar sus
comunicaciones con los ministerios, las oficinas

regionales de igualdad y las ONG.

7 Citado en «La igualdad de oportunidades y la negociacién
colectiva en Europa» vol. 1, Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas.

18 COM(95) 423 final de 18.9.1995.

1 COM(96) 402/4.
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SECCION 2

LA MUJER

Y EL HOMBRE
EN EL MERCADO
DE TRABAJO

Las directrices para las politicas de
empleo en 1998: un paso adelante
para fomentar la igualdad

La situacién del empleo en Europa llevd al Consejo
Europeo a acordar un nuevo capitulo sobre el empleo
en el Tratado. Las directrices propuestas por la
Comisién proporcionaron un marco para el debate en
el Consejo Europeo extraordinario sobre el empleo
celebrado en Luxemburgo en noviembre de 1997. El
Consejo adopt las directrices mediante una
Resolucién el 15 de diciembre de 1997, lo que
significd un paso adelante fundamental para la
inclusién de la dimensién de la igualdad en el corazén
mismo de la politica de empleo. La igualdad es ahora
una de las prioridades que deben apoyar las politicas de
empleo nacionales. En los programas plurianuales de
los Estados miembros conforme al proceso de Essen,
predecesor de la nueva estrategia de empleo, las
politicas para promover la igualdad entre mujeres y
hombres no han sido claramente visibles hasta la fecha.

En el mercado de trabajo sigue habiendo un
desequilibrio en lo que se refiere a la igualdad. La tasa
de desempleo de las mujeres en la Unién Europea es
mis elevada que la de los hombres (12% en
comparacién con el 9%).

Las estadisticas sobre la estructura de las
remuneraciones en los 15 Estados miembros fueron
recogidas durante 1997 y estdn siendo estudiadas por
EUROSTAT. Los primeros resultados de los andlisis de
los datos procedentes de Espafia, Francia, Suecia y el
Reino Unido revelan que sigue habiendo una
diferencia de remuneracién entre mujeres y hombres,
pauta que probablemente pueda constatarse en todos
los Estados miembros.

La media de horas de trabajo ha disminuido en
Europa, y ello es especialmente cierto en el caso de las
mujeres empleadas. Un ndmero creciente de mujeres
trabaja a jornada parcial o en trabajos de fin de semana,
de mafiana o de tarde. Si bien se ha producido un
aumento del ndmero de mujeres y de hombres que
trabajan, el crecimiento en el nivel de empleo no ha ido
paralelo a un crecimiento del volumen del dempo de
trabajo (aportacién de trabajo).

Son necesarias nuevas politicas para eliminar la
segregacién del mercado de trabajo, que influyan tanto
sobre los factores de oferta como sobre los de demanda.
Las actividades para fomentar la no segregacién del
mercado de trabajo consisten a menudo en acciones
aisladas y dispersas sin un marco programdtico, que no
pueden lograr un impacto sustancial.

La iniciativa EMPLEO-NOW aborda algunas de
estas cuestiones. Entre las prioridades de la segunda
fase (1997-1999) se encuentran luchar contra la
segregacion vertical, formando a mujeres para los
puestos directivos superiores, y contra la segregacién
horizontal en sectores de empleo no tradicionales. Por
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ejemplo, las tareas de mantenimiento de ordenadores
se asocian con el trabajo técnico y tienen una imagen
masculina. Una asociacién de formacién de Parfs,
financiada por NOW, ha elaborado un programa de
formacién técnica con una estrategia de integracion del
factor igualdad. Este equipo, basado en un estudio de
investigacion y accidn, intentard sensibilizar a los
consejeros de empleo y de orientacién sobre la amplia
variedad de empleos que ofrecen las nuevas tecnologfas
tanto para las mujeres como para los hombres.

Nueva organizacion del trabajo

Las directrices de empleo se refieren a las politicas
sobre interrupciones de la carrera profesional, el
permiso parental y el trabajo a tiempo parcial,
afirmando que son de especial importancia para las
mujeres y los hombres.

El progreso en el empleo de las mujeres ha ido a
menudo vinculado al aumento del trabajo a tiempo

En un mercado de trabajo dindmico y en expansién,
aparecen nuevos desequilibrios y discriminaciones
entre hombres y mujeres. La Comisién, junto con
sus colaboradores, proseguird los esfuerzos ya
realizados para mejorar la situacidn en materia de
contratos y para aumentar la proteccion del llamado
‘empleo no normalizado'. Hay un riesgo de que el
empleo de las mujeres se concentre en sectores
donde pueden estar ya altamente representadas
(sectores como los servicios domésticos o los
cuidados personales), reforzando asf la segregacion
por sexo en el mercado de trabajo. Esta posibilidad
hace que resulte necesaria la formulacién de una
politica de igualdad de oportunidades en estos
sectores.

LA MUJER Y EL HOMBRE EN EL MERCADO DE TRABAJO

parcial. Este aumento supone tanto ventajas como
riesgos. Por una parte, el empleo a tiempo parcial suele
estar asociado a una situacién profesional baja, a una
falta de seguridad en el empleo y a una remuneracién
inferior a la obtenida por los trabajadores a jornada
completa, cualquiera que sea su situacién.

Por otra parte, el aumento del trabajo a tiempo
parcial puede abrir nuevas posibilidades. En muchos
casos permite que las mujeres se reincorporen al trabajo
tras una ausencia prolongada; en otros, el empleo de
media jornada puede ser una manera efectiva de
compaginar el trabajo y la vida familiar.

Algunos Estados miembros, como los Paises Bajos y
Bélgica, fomentan la flexibilidad intentando al mismo
tiempo garantizar todos los derechos sociales de los
trabajadores a tiempo parcial.

La Comisién ha examinado estas cuestiones en su
Libro Verde «Cooperacién para una nueva
organizacién del trabajo»™, y estd evaluando las
reacciones de las partes interesadas con el fin de hallar
la mejor solucién para modernizar el marco legal,
contractual y politico. Uno de los aspectos mds
importantes de la tarea es la ruptura de los roles
tradicionales masculino y femenino.

Paralelamente, en su Comunicacidn, «Moderniza-
cién y mejora de la proteccién social en la Unidn
Europea»™, la Comisién pone de relieve la importancia
de adaprar la proteccién social de modo que apoye y
fomente el empleo, manteniendo, sobre todo, un
equilibrio entre la flexibilidad y la seguridad.

Esto es particularmente pertinente para los
trabajadores a tiempo parcial.

2 COM(97) 128 final de 16.4.1997.
2 COM(97) 102 final de 12.3.1997.
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En abril de 1996 la Comisién publicé un
documento formal de consulta sobre «flexibilidad,
tiempo de trabajo y seguridad de los trabajadores»,
cuyo tema central era la necesidad de garantizar el
principio de no discriminacién para los trabajadores
que adoptan nuevas formas flexibles de trabajo. Las
mujeres suponen una proporcion significativa de los
trabajadores afectados por tales formas de empleo 'no
normalizado'. En respuesta a esta consulta, las
organizaciones europeas de interlocutores sociales
(UNICE, CEEP y CES) anunciaron su intencién de
abrir las negociaciones sobre este tema, centrdndose
inicialmente en el trabajo a jornada parcial.

De este modo, en mayo de 1997, los interlocutores
sociales alcanzaron un acuerdo en esta cuestién. El
acuerdo marco reconoce que es necesario poner fin a la
discriminacién contra los trabajadores a tiempo parcial
y mejorar sus condiciones de trabajo, haciendo al
mismo tiempo mds fdcil el desarrollo de este tipo de
trabajo. En diciembre de 1997 el Consejo adopté la
Directiva 97/81/CE* que convierte este acuerdo en
ley?™.

La adopcién de la Directiva supone el
reconocimiento de que el trabajo a tiempo parcial se
estd convirtiendo en un elemento cada vez mds
importante del mercado de trabajo. Su importancia
para la igualdad de oportunidades es enorme, puesto
que el 83% de los trabajadores a tiempo parcial son
mujeres. El objeto de la Directiva es apoyar la
posibilidad de que tanto las mujeres como los hombres
puedan gozar de cierto margen de libertad para elegir
sus horarios de trabajo, eligiendo trabajar a tiempo
parcial, por ejemplo, cuando las circunstancias
familiares lo exijan o durante el perfodo previo a la
jubilacién.

El documento de consulta de la Comisién también
planteaba cuestiones referentes al trabajo con contrato
temporal y con contrato de vencimiento fijo. Como
préximo paso, la UNICE, el CEEP y la CES han
indicado a la Comisidn que estdn dispuestas a negociar
sobre la cuestién del contrato de vencimiento fijo para
completar el acuerdo anterior sobre el trabajo a tiempo
parcial.

PYME, mujeres y empresas

En la Resolucién de Amsterdam de julio de 1997
sobre el crecimiento y el empleo, el Consejo Europeo
puso de relieve que deberfa prestarse una atencién
especial al potencial de las pequefias y medianas
empresas para crear puestos de trabajo.

Estdn apareciendo nuevos sectores con un gran
potencial para la creacidn de empleo, y las Directrices
para la politicas de empleo de 1998 subrayan que
deben explotarse eficazmente todas las posibles fuentes
de trabajo asi como las nuevas tecnologias e
innovaciones. Las nuevas fuentes de puestos de trabajo
se encuentran a menudo en los sectores de servicios y
de cuidados, en donde las mujeres tienen mds
posibilidades de incorporarse o volver al mercado de

trabajo. El uso de nuevas tecnologfas ofrece nuevas
]

posibilidades para las mujeres, por cjemplo, en las
zonas rurales.

Por lo general, las mujeres tienden a crear menos
empresas que los hombres”, y cuando lo hacen, las
empresas suelen ser pequefias. Las mujeres encuentran
una serie de problemas, especialmente por lo que se
refiere a garantizar la financiacién. Estas cuestiones se
plantearon en el programa de la Tercera Conferencia
Europea de la Artesanfa y las Pequefias Empresas,
celebrada en Mildn en noviembre de 1997. El tercer
programa plurianual referente a la politica de empresa
y especialmente a las pequefias y medianas empresas
(1997-2000) hizo una referencia explicita a las mujeres
empresarias en su convocatoria de propuestas®. El
informe de 1996 del Observatorio Europeo de las
PYME® incluye un capitulo sobre las mujeres en las
pequefias y medianas empresas, en el que subraya el
papel desempefiado por las mujeres y analiza las
dificultades especificas que encuentran las empresarias.
La experiencia adquirida a través de la iniciativa
EMPLEO-NOW (la mitad de los proyectos se refiere a
la creacion de empresas por mujeres) ayudard a la
Comisidn a elaborar nuevas medidas en este 4mbito.

Varios Estados miembros han tomado medidas para
resolver estas dificultades: en Finlandia y Suecia, por
ejemplo, se apoya a las empresarias con un préstamo
empresarial especial. Portugal proporciona apoyo
especifico, una estructura de asistencia técnica y una
red de cooperacién nacional e internacional.

El desarrollo del espiritu emprendedor de las
mujeres serd un aspecto importante del proceso de
empleo y del nuevo objetivo 3 de los fondos
estructurales.

En 1997 la Comisién organizé mesas redondas”
que sacaron a la luz la necesidad de aumentar la
visibilidad y el reconocimiento de los cényuges
colaboradores. En las conversaciones estuvieron
presentes  diputados del Parlamento Europeo,
organizaciones representativas y expertos, y en ellas se
destacd la necesidad de elaborar programas de
formacién que respondan a necesidades reales y de

2 Directiva del Consejo de 15.12.1997. DO L 14 de
20.1.1998, p.9.

»En 1998 se propondrd un proyecto de directiva que
extiende al Reino Unido el dmbito de aplicacién
(Fundamento juridico: articulo 100).

* Documentos preparatorios para la conferencia de la OCDE
«Mujeres empresarias en pequefias y medianas empresas:
una fuerza importante para la innovacién y la creacién de
empleoy, Parfs, 16-18 de abril de 1997.

» Convocatoria de propuestas: Asistencia a las empresas
artesanales y a las pequefias empresas, DO n° C 117 de
15.4.1997.

% Observatorio Europeo de las PYME, Cuarto Informe
Anual, julio de 1996.

7 La primera se celebré el 7 de febrero de 1997, la segunda el
23 y 24 de junio de 1997.



mejorar la  representacién de los  cényuges
colaboradores. Esta es una dimensién importante de la
politica general en torno a la creacién de pequefios
negocios familiares y a la conversién de los miembros
de la familia en empleados por cuenta propia, en lugar
de empleados por cuenta ajena. Habida cuenta de las
conclusiones extraidas, la Comisién propondrd varias
acciones.

Individualizacion de derechos

La individualizacién de derechos en relacién con la
seguridad social es, potencialmente, una cuestidn
importante desde una perspectiva de igualdad de
oportunidades. Ningin Estado miembro tiene un
régimen de seguridad social completamente
individualizado: al conceder los denominados derechos
derivados, todos establecen una relacion - por lo menos
en algunos aspectos - entre la proteccién social y la
evaluacién fiscal, y la situacién familiar especifica.

Por lo que se refiere a las pensiones, por ¢jemplo, el
impacto de los complementos por adultos a cargo y las
pensiones en funcién de la familia es considerable,
particularmente en Bélgica e Irlanda. Las pensiones de
supervivientes y las de orfandad existen en todos los
Estados miembros, excepto en Bélgica (pension de
orfandad). Dinamarca, Finlandia, Espafia y Suecia
tienen sistemas que no son individualizados pero que
tienen menos en cuenta las diversas situaciones
familiares, aunque existan las pensiones de
supervivencia. En el otro extremo de la escala, hay
sistemas, como los de Francia y Bélgica, en los que las
diferentes situaciones familiares tienen mucha
importancia®.

La Comisién ha financiado un estudio sobre la
individualizacién de los derechos de seguridad social y
las posibles alternativas para adaptar la proteccién
social a los cambios en la vida laboral y en la estructura
familiar, y también ha subvencionado un seminario®
sobre la individualizacién de derechos celebrado en
octubre de 1997, que permitié que los expertos de los
Estados miembros tuvieran la ocasién de examinar lo
que puede significar el cambio hacia los derechos
individualizados. Est4 previsto continuar el trabajo en
este dmbito. La adaptacién de la proteccidn social a las
nuevas necesidades serd uno de los temas de andlisis,
debate y accién entre los Estados miembros, las
instituciones europeas y los interlocutores sociales, en
el marco del didlogo social y en el Foro Europeo de

Politica Social de 1998.

VIVIR Y TRABAJAR EN EUROPA - LA CUESTION ASISTENCIAL

SECCION 3

VIVIR Y TRABAJAR
EN EUROPA -

LA CUESTION
ASISTENCIAL

El problema de la conciliacién del trabajo y la vida del
hogar” se sitia en el centro de las principales
transformaciones sociales, a saber, transformaciones en la
organizacion del trabajo, en las pautas demogrificas, en la
reestructuracién de la proteccién social, en las actitudes
hacia la dependencia social y econémica, en la distribucién
del trabajo asistencial entre mujeres y hombres, y en la
prestacién de servicios entre los sectores publicos y
privados. En Europa ha surgido con fuerza la cuestion
asistencial, mds amplia que el mero debate sobre la atencién
a la infancia, puesto que afecta al futuro de la familia, al
cuidado de los ancianos y los enfermos y a la contribucién
de los hombres a estas tareas.

En toda Europa se observan
las siguientes tendencias:

* La demanda de servicios destinados a la primera infancia.
La proporcién de nifios y nifias de tres afios en las
guarderfas es superior al 90% en Bélgica, Francia, e
[talia™.

* Los datos de la Unién Europea indican que un 10% de
los hogares™ estdn formados por una tnica persona. La
tendencia progresiva hacia la formacién de hogares
unipersonales plantea nuevas situaciones para la
prestacién de servicios.

* Con el envejecimiento de la poblacién, aparecen nuevas
necesidades. La carga de la atencién a los ancianos, que
recac predominantemente sobre las mujeres, se afiade
ahora a sus responsabilidades sobre la atencién a la
infancia. La encuesta de la Comunidad Europea realizada
sobre un grupo representativo de hogares muestra que, en
1994, el 9% de las mujeres que trabajaban durante un
minimo de 30 horas semanales dedicaban hasta 4 horas
diarias de trabajo al cuidado de una persona dependiente

» DULBEA, Individualizacién de derechos sociales y fiscales
e igualdad de oportunidades entre las mujeres y los
hombres, ULB, Bruselas, 1997.

* Individualizacién de derechos, seguridad social e igualdad
entre mujeres y hombres, Comisién, Universidad de
Nanterre, 9-11 de octubre, 1997.

» Por hogar se entiende una, dos o mds personas que
comparten una vivienda comun.

3 Unidad de Eurydice, Comisién Europea.

2 EUROSTAT, Poblacién y condiciones sociales, 1996, N° 5.
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una vez acabada su jornada laboral®.

La Comisién ha respondido apoyando proyectos,
estudios, redes, coordinando debates e invitando a
consultas sobre estas tendencias y transformaciones de gran
envergadura®.

Como ejemplo, a través del Programa de accién
comunitario a medio plazo para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres (1996-2000), en
Siena, Italia, la Administracién provincial ha puesto en
marcha un proyecto”. Una amplia asociacién de
autoridades regionales y locales, sindicatos y ONG, estd
patrocinando un método para analizar el sector de los
servicios personales y su contribucién a la conciliacién del
trabajo y la vida familiar.

La iniciativa EMPLEO-NOW ha elaborado programas
que combinan la formacién y los cuidados asistenciales, y
los fondos estructurales han adoptado en varios casos
disposiciones asistenciales para facilitar la formacién y la
reinsercién laboral.

En las Directrices para el empleo en 1998, el Consejo
considera que conciliar la vida laboral y la vida familiar y
facilitar la reincorporacién al trabajo después de una
ausencia (dedicada, a menudo, a la educacién de hijos
pequefios) es una cuestién clave para el desarrollo del
empleo en Europa, e invita a los Estados miembros a
esforzarse por aumentar el nivel de la prestacién de servicios
asistenciales.

Los grupos de expertos de la Comisién sobre «Género y
empleo» e Jgualdad de derechos» estén recopilando
conjuntamente un inventario de las disposiciones para la
atencién a la infancia y a todas las personas dependientes en
los 15 Estados miembros mds Islandia y Noruega. También
estén evaluando los efectos de la existencia y de la falta de
servicios asistenciales sobre el empleo de las mujeres. Los
resultados de este trabajo se expondrén en una reunién de
los ministros europeos encargados de la igualdad de
oportunidades, cuya celebracién estd prevista bajo la
presidencia britdnica en Belfast en mayo de 1998.

A continuacion se exponen los avances mds recientes en
el terreno legislativo.

Permiso parental

La Directiva 96/34/CE del Consejo, de 3 de junio de
1996%, sobre el permiso parental establece que tanto los
trabajadores como las trabajadoras podrén disponer de un
permiso con motivo del nacimiento o la adopcién de un
hijo, por un minimo de tres meses (no remunerados), en
cualquier momento hasta que éste alcance los ocho afios de

edad.

La Directiva se adopté en virtud del Protocolo Social, e
inicialmente se aplic sélo en 14 Estados miembros. Tras el
acuerdo alcanzado en Amsterdam para poner término a la
cldusula de excepcién del Reino Unido respecto al
Protocolo Social, el 15 de diciembre de 1997 el Consejo
adopt$ un proyecto de directiva que amplia el permiso

parental al Reino Unido.

La Directiva sobre el permiso parental es un elemento
importante de la serie de medidas integradas y
complementarias necesarias para lograr el objetivo de
conciliar la vida laboral y familiar. En 1997 la Comisién
analiz$ estudios y medidas que estén siendo introducidas en
los 15 Estados miembros.

La experiencia de la propia supervisién de la Comisién
durante 1997 y de la OCDE (1995)* confirma que hay
considerables problemas metodolégicos para evaluar la
proporcién de mujeres y de hombres que estdn haciendo
uso de los derechos de permiso parental en los Estados
miembros.

Sin embargo, las tendencias existentes muestran que el
permiso parental es utilizado fundamentalmente por las
mujeres. En Dinamarca, en donde ya hay una tradicién de
permiso parental, el 90% de los beneficiarios son mujeres™.

Embarazo y maternidad

La Directiva 92/85” del Consejo sobre trabajadoras
embarazadas, adoptada en 1992 de conformidad con el
articulo 118 A, establece un marco para la introduccién de
medidas destinadas a fomentar mejoras en la seguridad y la
salud en el trabajo de las trabajadoras embarazadas, que
hayan dado a luz o en periodo de lactancia. El apartado 4
del articulo 14 de la Directiva establece que los Estados
miembros informardn a la Comisién sobre la aplicacién de
la Directiva, incluidos los puntos de vista de los
interlocutores sociales. Sobre la base de la informacién
proporcionada, la Comisién estd elaborando actualmente
este informe.

Tal como se prevé en el articulo 3 de la Directiva, la
Comision siguié preparando un documento de orientacién
sobre la evaluacién de los agentes quimicos, fisicos y
biolégicos y los procesos industriales que se considera
encierran un riesgo para la salud o la seguridad de dichas
trabajadoras. La Comision ha sido apoyada en esta tarea por
el Comité consultivo de seguridad, higiene y proteccion de
la salud en el trabajo, y el texto final serd elaborado en
consulta con los Estados miembros en el primer semestre de

1998.

» EUROSTAT, Estadisticas, 1997, N° 5.

* Informe demogréfico 1997, COM(97) 361 final de
9.7.1997, Modernizacién y mejora de la proteccién social
en la Unién Europea, COM(97) 102 final de 12.3.1997,
Cooperacién para una nueva organizacién del trabajo,
COM(97) 128.

» Proyecto “Labour team”, Amministrazione Provinciale di
Siena, Italia.

% DO n° L 145 de 19.6.1996, p.4.

% OCDE, Employment Outlook (Perspectivas del Empleo),
Parfs, julio de 1995.

* Comunicacién de Ligestillingsradet, Dinamarca, 1997.

» DO n° L 348 de 28.11.1992, p. 1.
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Atencion a la infancia

En febrero de 1998, la Comisién adopté un informe®
sobre la aplicacién de la Recomendacién del Consejo de
1992 sobre el cuidado de los nifios. Dicho informe se ha
elaborado tras el andlisis realizado en 1997 de las respuestas
de los Estados miembros a un cuestionario de la Comisidn,
y reafirma el papel central que desempefian las medidas
existentes de cuidado de los nifios para la conciliacién de la
vida laboral y familiar en la Unién Europea. El éxito de la
Recomendacién reside en que ha estimulado el debate
sobre la cuestién asistencial. Durante los afios posteriores a
la Recomendacién se ha puesto de actualidad la
importancia del lugar de trabajo y de las organizaciones
privadas para garantizar politicas mds favorables para la
familia. En las respuestas de los Estados miembros se refleja
con menor frecuencia la posicién de la atencién familiar a
los nifios.

Las directrices para el empleo de 1998 declaran que debe
haber una oferta suficiente de servicios de guarderfa y de
asistencia a otras personas a cargo de calidad, a fin de
favorecer la incorporacién y continuidad de hombres y
mujeres en el mercado de trabajo. La creacién de un marco
para que las diversas politicas respondan a las demandas de
atencion a la infancia y a las personas dependientes serd
parte de la cuestién asistencial en el futuro. La Comisién
apoyard a los Estados miembros a este respecto y supervisard
los progresos logrados durante 1998 al objeto de preparar
las directrices de 1999.

Otras iniciativas

Casi todos los Estados miembros han adoptado una o
varias iniciativas destinadas a explorar o fomentar la
armonizacién de la vida laboral y familiar durante 19974

Una visién global de estas medidas, muestra la
considerable heterogeneidad de los planteamientos.

Bélgica, Espaia, Portugal y Francia han financiado
estudios sobre el permiso parental o sobre las ideas que
implica la conciliacién. Italia y Austria han intentado
aumentar la sensibilidad hacia esta cuestién mediante
conferencias o campafias de publicidad destinadas a
fomentar la reflexién sobre la divisién de las tareas
asistenciales en las parejas. Varios Estados miembros han
elaborado propuestas (Italia) o modificado su legislacién
para aumentar su dmbito de accién (Dinamarca) o la
cuantfa de las prestaciones del permiso por maternidad y de
la licencia parental (Alemania).

Los empresarios y los sindicatos participan en la
preparacién de medidas innovadoras en Irlanda y el Reino
Unido. Portugal ha realizado una investigacién sobre la
situacién de los trabajadores que cuidan, ademds, a una
persona mayor en su hogar.

Austria, los Pafses Bajos, Dinamarca y Finlandia han
ampliado el alcance de las campafias existentes para incluir
a los hombres en las medidas para la conciliacién de la vida
laboral y familiar, o estdn supervisando su disposicién a
acogerse a regimenes de permisos y otras disposiciones
sociales.

La diversidad es una caracteristica del aumento de
las recientes medidas de atencién a la infancia en
los Estados miembros. En varios de ellos, la
diversidad significa una variedad de servicios para
responder a las diversas pautas laborales de los
progenitores y las necesidades de los progenitores
que no trabajan. Para otros Estados miembros, la
busqueda de diversidad se ha reflejado en la
creacién de tipos de atencién a la infancia que se
adaptan a las diversas necesidades de los nifios y
responden a su desarrollo en diferentes edades.

SECCION 4

FOMENTO

DEL EQUILIBRIO
ENTRE MUJERES
Y HOMBRES

A NIVELES
DECISORIOS

En los dltimos veinte afios ha ido surgiendo una
tendencia clara que amplfa el foco de la igualdad de
oportunidades, rebasando el 4mbito del mercado de
trabajo. Un factor esencial en este proceso ha sido el
reconocimiento de que la representacién insuficiente
de las mujeres en los puestos de toma de decisiones
supone una barrera formidable para el desarrollo
democrético de la Unién Europea, su cohesién y su
competitividad global.

Las mujeres estdn claramente muy poco
representadas en los puestos en los que se toman las
decisiones, incluidos los de la esfera politica. La
situacién ha mejorado perceptiblemente desde las mds
recientes elecciones (1997) que tuvieron lugar en varios
Estados miembros de la Unién Europea, pero la
diferencia sigue siendo sustancial. Las diversas
estrategias para alcanzar una masa critica de mujeres en
puestos con poder de decision fueron descritas en el
Informe anual de 1996. La presencia visible y
estratégica de mujeres en la esfera publica, incluido el
dmbito politico, es una condicién previa necesaria para
su promocién y acceso a puestos de toma de decisiones
en otras esferas.

La participacién de las mujeres en los parlamentos

© COM(98) de 4.2.1998.
4 Extraido de las contestaciones al cuestionario del Comité
consultivo 1997.
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nacionales de la Unién Europea aumentd en conjunto
un 2,3% entre las fechas de referencia de 1996 y 1997
(del 14,8 al 17,1 por ciento).

La representacién de las mujeres en los Gobiernos es
con frecuencia més alta que en las asambleas nacionales
respectivas. Entre 1996 y 1997, la proporcién de
mujeres en puestos gubernamentales se incrementd en

un 2,5% (del 16,8 al 19,3 por ciento).

La participacién de las mujeres a nivel regional es
mucho mds alta que a nivel nacional. En 1997 la
participacién de las mujeres alcanzé el 23,2 por ciento
en los gobiernos regionales. Entre 1996 y 1997,
ascendié del 25,1 al 26,6 en los parlamentos
regionales.

La Recomendacién del Consejo sobre la
participacién equilibrada de las mujeres y de los
hombres en los procesos de toma de decisiones®
expresa la necesidad de una accién integrada para

Las elecciones recientes han traido cierta mejora en
lo que se refiere al nimero de mujeres en la toma de
decisiones politica. La encuesta Eurobarémetro®
comprobd una mayor disposicién de los europeos a
aceptar la idea de que las mujeres ocupen puestos de
responsabilidad politica. A pesar de esta tendencia,
las mujeres siguen estando proporcionalmente
mejor representadas en puestos de gobierno que en
asambleas elegidas por votacién directa, y resultan
también mds favorecidas cuando las elecciones se
realizan por voto proporcional. Adn no estd
totalmente reconocido el valor positivo de la
integraciéon de mujeres en puestos electivos.

abordar el desequilibrio en la participacién de hombres
y mujeres en la toma de decisiones en la Unién
Europea. Como tal, complementa las iniciativas
adoptadas a nivel internacional y nacional.

La Recomendacién invita también a los Estados
miembros a desarrollar una estrategia integrada para
favorecer una participacién equilibrada de mujeres y de
hombres en los puestos de toma de decisiones. En
1999, la Comisidn elaborard un primer informe sobre
la aplicacién de la Recomendacién del Consejo de
1996 durante el periodo de tres afios transcurrido
desde su adopcién.

La Comisién de Derechos de la Mujer del
Parlamento  Europeo  presenté dos  informes
significativos sobre las mujeres en puestos de toma de
decisiones. El primer informe* hizo un andlisis claro
de las barreras que se oponen a la toma de decisiones y
propuso medidas especificas para ayudar a aumentar la
cantidad y la calidad de la representacién femenina en
la toma de decisiones.

 Europeas, europeos: ;Las mismas oportunidades? Encuesta
de opinién de Eurobarémetro 44.3, Marzo-abril 1996,
informe de 1996.

# DO n° L 319 de 10.12.96, p. 11.

“ Comisién de Derechos de la Mujer del Parlamento
Europeo, presentado por PE Jessica Larive, PE 205.666/fin,
1994.

PARTICIPACION DE MUJERES EN LOS PARLAMENTOS NACIONALES
DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LA UNION EUROPEA, EN EL PARLAMENTO

EUROPEO Y EN ISLANDIA, NORUEGA Y LIECHTENSTEIN (%) 1996 Y 1997.
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El segundo informe® pidi6 una estrategia integrada para
mejorar la representacién de las mujeres en la toma de
decisiones.

El Comité de las Regiones® subrayé la importancia de la
evolucion en el debate publico sobre las mujeres en la toma
de decisiones, afirmando que cada vez cuenta con mds
apoyo el objetivo de lograr una participacién equilibrada de
mujeres y de hombres en la politica de nombramientos para
representantes en el Comité de los Estados miembros.

La Comisién, por su parte, facilitd a los Estados
miembros y otros organismos pertinentes una herramienta
préctica para la promocién de un mejor equilibrio de
hombres y mujeres. La gufa «Cémo conseguir una
participacién igualitaria de mujeres y hombres en la
adopcién de decisiones politicas»”’, publicada en 1997,
ofrece un medio de llevar a la préctica la voluntad politica
de capacitar a las mujeres, sugiriendo estrategias y politicas
concretas. La gufa ofrece recomendaciones especificas a los
Gobiernos, a los partidos politicos y a las organizaciones de
mujeres para aumentar el nimero de mujeres en la toma de
decisiones politica.

La Comisién también apoyé la investigacién sobre la
participacién de las mujeres en dreas que no pertenecen
necesariamente a la esfera politica, a saber, la salud, la
justicia, las finanzas y la educacién®. Ademds, llevd a cabo
un estudio muy completo que recogié y evalud la
investigacién realizada sobre las mujeres en la toma de
decisiones politicas, econémicas y sociales en los 15 paises
de la Unién Europea, en Noruega y en las instituciones de
la Unién Europea®. Los resultados de estos estudios de
orientacién empirica proporcionaron la base para convertir
los compromisos politicos asumidos por los Estados
miembros de la Unién Europea en la Plataforma de accién
de Pekin, la Recomendacién del Consejo y la Carta de
Roma de 1996 en estrategias eficaces para la promocién de
un mejor equilibrio de mujeres y hombres.

La Comisién puso en marcha, entre su propio personal,
un Tercer programa de accién para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (1997-2000).
Este programa establece una estrategia integrada dirigida a
mejorar el equilibrio entre la representacién de mujeres y
hombres a cada nivel de la institucién y a desarrollar una
mentalidad de trabajo que tenga en cuenta el factor
igualdad. Esta estrategia se basa en el enfoque dual de tener
en cuenta las particularidades de hombres y mujeres en
todas las politicas de personal y en adoptar medidas de
accién positiva en el dmbito de la contratacién y
nombramiento de mujeres para puestos con nivel de
decisién. El programa también pretende una mejora de las
instalaciones que permiten conciliar la vida familiar y la

vida laboral.

Los organismos responsables de la igualdad de
oportunidades en los Estados miembros han apoyado
activamente una serie de actividades dirigidas a fomentar e
impulsar un mayor papel de las mujeres en la toma de
decisiones. Las organizaciones de interlocutores sociales y
las ONG también han contribuido a fomentar un
equilibrio entre mujeres y hombres. Durante 1997, la
UEAPME, la CES, la CCE y las organizaciones femeninas
de Espafia y los Paises Bajos organizaron conferencias y

estudios sobre el tema.

El Programa de accién comunitario a medio plazo para
la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres™
(1996-2000) apoyé en 1997 varias iniciativas relacionadas
con el fomento de una participacién equilibrada de mujeres
y de hombres en la toma de decisiones. Por ejemplo™

* El Senado belga ha iniciado un proyecto de colaboracién
entre los comités sobre igualdad de oportunidades de los
parlamentos nacionales y la Comisién de Derechos de la
Mujer del Parlamento Europeo. En mayo de 1997 se
celebré una conferencia en el Senado belga. En 1998, la
Asamblea nacional de Portugal presidird las actividades
realizadas conforme a este proyecto.

* El Consejo de municipios y regiones de Europa (CMRE)
ha previsto ampliar la red europea de mujeres
representantes elegidas a nivel local y regional a otros
miembros. En este proyecto se incluyen, entre otros
aspectos, una mejor difusién de la informacion sobre
igualdad de oportunidades a las comunidades locales, la
participacién en reuniones de mujeres y hombres elegidos
a nivel local y regional, y la realizacion de encuestas sobre
la toma de decisiones en politica local.

* El Frauen Computer Zentrum (FCZ) de Berlin ha creado
un banco de datos europeo sobre «Las mujeres y la toma
de decisiones» que facilita datos bdsicos de gran interés
para la investigacidn, estudios, métodos de formacién y
para el desarrollo de estrategias politicas dirigidas a
fomentar la participacién de las mujeres en la toma de
decisiones.

* El Consejo nacional de las mujeres de Irlanda también ha
recogido datos sobre las mujeres y la toma de decisiones
en todos los sectores, a fin de introducir estrategias para
garantizar un equilibrio entre los sexos en el proceso de
toma de decisiones. Un objetivo particular fue
determinar las necesidades de formacién con objeto de
fomentar la participacion efectiva de las mujeres.

% Comisién de Derechos de la Mujer del Parlamento
Europeo, presentado por Irene Crepaz, PE 214.950/fin,
1996.

% Resolucién sobre las Propuestas de futuros nombramientos
del CDR en materia de igualdad de oportunidades, Comité
de las regiones 237/97.

7 Comisién, Direccién General de Empleo, Relaciones
Laborales y Asuntos Sociales, 1996.

 Género, poder y cambio en las instituciones sanitarias de la
Unién Europea, Comisién Europea, DG V; Las mujeres en
la toma de decisiones en los sistemas judiciales de la Unién
Europea, CESEP; Las mujeres en las instituciones
financieras de la Unién Europea, Wissenschaftszentrum
Berlin; Mujeres en la toma de decisiones en la educacién,
Universidad Catélica de Lovaina.

® J. Lovenduski, Universidad de Southampton.

*Tercer programa de accién para la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en la Comisién
Europea 1997-2000 SEC (97) 536/3.

8 COM(95) 381 final de 19.7.1995. Decisién del Consejo de
22.12.1995, DO ne° L 335 de 30.12.1995, p. 37.

2 Véase la Guifa de los proyectos, 1997, Programa de accién
comunitario a medio plazo para la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (1996-2000), Comisién DG V.
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SECCION 5

DERECHOS

EN MATERIA

DE IGUALDAD -
AVANCES EN 1997

Los derechos legales y ejecutorios son la base sobre la cual
se construye un régimen de igualdad de trato. En 1997 la
atencién  se  centré en las  conversaciones
intergubernamentales y el Tratado de Amsterdam, que abre
nuevas responsabilidades y nuevas posibilidades para que las
instituciones europeas fomenten la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y luchen contra la
discriminacién. Al mismo tiempo, han surgido varios temas
en relacion con el apoyo a la igualdad de oportunidades
para mujeres y hombres.

Igualdad de retribucion

Uno de estos temas es el de la igualdad de retribucion,
piedra angular de la igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. El cédigo de conducta sobre la
aplicacién de la igualdad de retribucién entre hombres y
mujeres para un trabajo de igual valor, adoptado por la
Comisién®?, fue debatido por el Comité de empleo y
asuntos sociales en el Parlamento Europeo. El informe se
adopté el 11 de junio de 1997, y pone de relieve que la
creacién y utilizacién de sistemas de evaluacién y
clasificacién del trabajo son esenciales para eliminar la
discriminacién sexual de las estructuras salariales y suprimir
elementos injustos de la retribucién. También destaca que
la sensibilizacién y las campafias de informacién son un
paso importante en el proceso de reduccién de las actuales
diferencias salariales.

La carga de la prueba

El ajuste de la carga de la prueba en caso de
discriminacién por razén de sexo ha sido desde hace tiempo
objeto del interés de la Comisién, que ya en 1988 habia
propuesto una Directiva”. En julio de 1996, la Comisién
presenté al Consejo un proyecto de Directiva®. Dicho
proyecto se presentd al Parlamento, que emitié su dictamen
en primera lectura”. El 27 de junio de 1997 se present6 al
Consejo una nueva propuesta, que fue objeto de una
posicién comun. Tras el dictamen del Parlamento Europeo
en segunda lectura, la Comisién presenté una propuesta
revisada de Directiva. El Consejo adoptd la Directiva

97/80/CE* el 15 de diciembre de 1997.

Regimenes de seguridad social

Por lo que se refiere a la seguridad social, la Comisién se
ha centrado en extender las ventajas de la igualdad de trato
a los regimenes de seguridad social, en especial a los
trabajadores por cuenta propia, a raiz de la sentencia
Barber” dictada por el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas. El 20 de diciembre de 1996, el
Consejo adopté una nueva Directiva 96/97/CE® que
modifica la Directiva 86/378/CEE. La Comisién también
estd estudiando un nuevo proyecto de directiva para llenar
el vacio existente en la legislacion comunitaria en el 4mbito
de la igualdad de trato entre hombres y mujeres. Esta
propuesta deberd tratar aspectos importantes, como la edad
de jubilacién, las prestaciones de supervivencia y las
prestaciones familiares, que estdn excluidos del 4mbito de
las directivas existentes®'.

Accion positiva: Asuntos

Kalanke y Marschall

Tras el caso Kalanke, la Comisién propuso modificar la
Directiva 76/207/CEE sobre la igualdad de trato®. E117 de
abril de 1997, el Consejo decidié posponer el debate sobre
esta cuestion, pues la mayoria de los Estados miembros no
crefa que fuera necesario cambiar la Directiva. Puesto que la
sentencia Kalanke no puso en tela de juicio su validez, los
Estados miembros quisieron reexaminar su posicién,

habida cuenta del resultado de la CIG.

En el asunto C 409/95 (Marschall / Estado federado de
Renania del Norte-Westfalia), el Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas® sentencié que una ley nacional
que concede prioridad a las mujeres en los ascensos en el
sector publico cuando los candidatos de distinto sexo
presentan igual capacitacion para el puesto en cuestién no
contradice el Derecho comunitario, a condicién de que se
cumplan determinadas condiciones y no se excluya desde el
principio la promocién de un candidato varén.

El fallo del TJCE confirma la legalidad de los
planteamientos de accién positiva cuando permiten cierto
grado de flexibilidad en su aplicacién (no automdtica). El
apartado 4 del articulo 141 del nuevo Tratado de

> COM(96) 336 final de 17.7.1996.

> Comisién de Asuntos Sociales y Empleo del Parlamento
Europeo. Informe sobre el Cédigo de conducta sobre la
aplicacion de la igualdad de retribucién por un trabajo de
igual valor, PE 220.249 adoptado el 11.6.1997.

» DO C 176 de 5.7.1988.

*¢ Informe 1996, p. 102.

710.4.1997.

**Do L 14, 20.1.1998, p.6. El texto adoptado alcanza el
principal objetivo buscado, que es la inversion de la carga de
la prueba en favor de la parte demandante.

» Asunto C 262/88 Barber ¢/ GRE de 17.5.1990 TJCE 1889.

“ DO L 46, 17.2.1997, p.20.

¢ Directivas 86/378/CEE y 96/97/CE, en lo que se refiere a
los trabajadores por cuenta propia, y 79/7/CEE.

© Asunto C 450/95 Kalanke c/Freie Hansestadt Bremen
[1995] TJCE-1 3051. COM(96) 88 final de 27.3.1996,

.93.

6 F\sunto C 409/95 Marschall ¢/ Estado Federado de Renania

del Norte-Westfalia, de 11.11.1997.



Amsterdam no cambiard esta situacién con su entrada en
vigor. El Parlamento Europeo estd estudiando las
consecuencias de este caso para la propuesta de la Comisién
sobre modificacién de la Directiva 76/207/CEE.

Acoso sexual en el trabajo

La protecciéon de la dignidad de las mujeres y los
hombres en el trabajo tiene una importancia crucial. La
Comisién ya ha puesto en marcha una investigacidn,
campafias de informacién y directrices junto con los
interlocutores sociales, los cuales han reconocido que el
acoso sexual es un problema muy extendido, pero no
llegaron a un acuerdo sobre este tema durante 1997, por lo
que la Comisién estd evaluando los resultados de estudios
realizados a lo largo del afio para determinar el
planteamiento mds idéneo para esta cuestién a nivel
europeo.

Se estd estudiando la interpretacion del Tratado
de Amsterdam y sus efectos para apoyar la
igualdad de acceso a los regimenes de seguridad
social y para el mantenimiento y la adopcién de
acciones positivas.

Tras la sentencia del Tribunal de Justicia de las
Comunidades Europeas en el caso Marschall, han
de reconsiderarse las disposiciones en materia de
acciones positivas contenidas en el Derecho
comunitario y nacional, y la Comisién tiene que
prever si es posible garantizar que la igualdad de
trato no signifique sélo crear oportunidades
iguales para las mujeres y los hombres, sino que
también pueda abarcar la accién para reducir las
diferencias estructurales en la posicién de las
mujeres y los hombres en la vida laboral en
general.

Trata de personas

El respeto de los derechos humanos especificos de la
mujer estd reconocido como parte integrante de los
derechos humanos. Entre los derechos humanos especificos
de la mujer se incluyen el derecho a tener control sobre los
asuntos relativos a su sexualidad, incluida la salud sexual y
reproductiva, y a decidir libremente en lo que a ellos se
refiere, libre de coercion, discriminacién y violencia, lo que
encuentra un respaldo en la Comunicacién de la Comisién
de 1996, que trata un aspecto de la violacién de los
derechos humanos especificos de la mujer: la trata de
mujeres™. La importancia que se concede a la observacién

DERECHOS EN MATERIA DE IGUALDAD -AVANCES EN 1997

de los principios democrdticos y de los derechos humanos
conforme a los Tratados fue una de las ideas que inspiraron
la Comunicacién de la Comisién de 1997 sobre la lucha
contra el turismo sexual que afecta a los nifios®.

Durante 1996 y 1997, la Comisién, el Parlamento
Europeo®, los Estados miembros y las ONGY han
expresado, a menudo con un lenguaje apasionado, su
repulsa contra la violacién de los derechos y la dignidad
humana de las mujeres y los nifios (de ambos sexos) en la
Unién Europea, asi como los devastadores efectos que
ejerce sobre las victimas, tanto las que viven dentro como
fuera de la Unién Europea.

La Comisién ha propuesto un planteamiento integrado,
multidisciplinario, para hacer frente a esta trata, y ha
apoyado la cooperacién entre los organismos policiales
mediante iniciativas conjuntas de accién de los Estados
miembros®. El Consejo de Ministros de Justicia y Asuntos
Interiores ha ampliado el mandato de la Unidad de Drogas
de Europol al émbito de la trata de seres humanos.

Como medida para luchar contra la violacién de los
derechos humanos especificos de la mujer se puso en
marcha un nuevo programa, denominado STOP - Stop a
la trata de personas - para el perfodo 1996-20007, con el fin
de adoptar iniciativas de lucha contra la trata de seres
humanos, la explotacién sexual de menores y el uso de los
medios de telecomunicacién para fines delictivos de este
tipo”".

La prioridad que se concedid a estas iniciativas fue
reforzada por la iniciativa DAPHNE” , introducida en
1997 por la Task Force de Justicia y Asuntos de Interior de
la Secretarfa General de la Comisién, que ayuda a
organizaciones no gubernamentales y de voluntariado a
luchar frente a la violencia contra los nifios, los adolescentes
y las mujeres y en especial para luchar contra los abusos y la
explotacién sexuales. Unos 46 proyectos DAPHNE han
sido seleccionados para un programa de accién.

“ COM(96) 567 final de 20.11.1996. Véase también:
Declaracién Ministerial de La Haya relativa a directrices
europeas sobre medidas eficaces para prevenir y luchar
contra la trata de mujeres con fines de explotacién sexual,
La Haya, 24-26 de abril de 1997.

® DO n° C3de7.1.1997, p. 2.

% Comisi6én de Libertades Pablicas y de Asuntos Interiores del
Parlamento Europeo. Informe sobre la trata de seres
humanos, de 14.12.1995.

¢ Declaracién de la Conferencia Europea de ONG sobre la
trata de mujeres, Noordwijkerhout, 5-7 de abril de 1997.

% Tratado de la Unién Europea, segundo guién del apartado
2 del articulo K3.

® DO n° L 322, de 12.12.1996.

70 Fecha de inicio: 1997.

7t Accién Comun de 29.11.1996, DO n° L 322, de
12.12.1996, p. 7.

7 Iniciativa DAPHNE, DO ne C 136, de 1.5.1997, p. 14.
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SECCION 6

SEGUIMIENTO
DE LA PLATAFORMA
DE ACCION DE PEKIN

La Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer” fue un acontecimiento de
enorme significado. Demostr el consenso existente en
torno a la universalidad y globalidad de los problemas
de las mujeres, y la importancia de la igualdad de
géneros como factor esencial para la construccién de
sociedades justas y democréticas en el siglo XXI.

La Plataforma de Accién que surgié como resultado
de la conferencia, junto con los trabajos preparatorios
de este acontecimiento, proporcionan un marco y un
programa de actuacién en los dmbitos més criticos para
la mujer en todo el mundo. La importancia de la
voluntad politica y el cumplimiento de los
compromisos asumidos en la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Pekin fueron mensajes clave
que la Unién Europea llevé a la Comisién sobre la
Condicién de la Mujer de Nueva York en 19977
Muchas representantes de las redes y organizaciones de
mujeres se desplazaron también a Nueva York para
dialogar con representantes de los Gobiernos y de
organizaciones internacionales sobre el seguimiento de
la Plataforma de Accién, y para prolongar eficazmente
los efectos de la Conferencia de Pekin. Las
repercusiones de una demostracién mundial de esta
envergadura no pueden medirse en el corto espacio de
un ano.

El impacto de la Conferencia también puede
atribuirse al hecho de que las principales
preocupaciones relacionadas con la igualdad de
oportunidades surgieron al mismo tiempo en un gran
nimero de pafses, y ciertamente en los Estados
miembros europeos. La Conferencia ha acelerado el
proceso de reforma y contribuido a una mejor
coordinacién de acciones y de intervenciones.

En 1998, la Comisién continuard supervisando la
aplicacién de la Plataforma de Accién de Pekin y
facilitard el didlogo en curso entre Estados miembros
sobre esta materia; asimismo, financiard un estudio a
escala europea sobre el progreso realizado desde 1995.

Respuestas de los Estados
miembros a la Conferencia

de Pekin

En los primeros informes de seguimiento,
publicados en 1996 y distribuidos en 1997, los Estados

miembros exponen sus planes para alcanzar los

objetivos fijados en Pekin. Muchos de los informes
nacionales presentaron planes mas que realizaciones
concretas. Cada Estado miembro tiene que salvar la
distancia que separa a los objetivos fijados de los
proyectos y programas reales puestos en préctica para
alcanzarlos.

Los Estados miembros han elaborado medidas y
planes en relacién con varios de los epigrafes de la
Plataforma de Accién. En lo que se refiere a la
educacién y formacién, Espafia ha publicado un
manual de educacién no sexista; a un nivel diferente,
Luxemburgo elaboré un manual, el «Convenio sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién
contra la mujer» (CEDAW). En cuanto a la actuacién
en el terreno de la salud, Noruega e Irlanda han
desarrollado planes que tienen en cuenta la dimension
de género de la salud y la informacidn sanitaria. En el
dmbito de la violencia contra la mujer, Alemania,
Grecia y Bélgica iniciaron y apoyaron nuevas
actividades: Alemania con material de formacién para
el personal que trabaja en centros de acogida, Grecia
con la investigacién sobre abusos sexuales, y Bélgica en
el campo de unidades especializadas de policia. Todos
los Estados miembros respaldaron la accién en el
dmbito estratégico de las mujeres y la economfa.
Especialmente interesante resulta la creacién en
Portugal de un observatorio especial para vigilar y
prevenir la discriminacién directa e indirecta y para
promover una nueva cultura de la igualdad entre
mujeres y hombres entre los interlocutores sociales.

Presidencia luxemburguesa

En diciembre de 1997, la DPresidencia
luxemburguesa organizé un debate sobre el
seguimiento de la Conferencia de Pekin, que se centré
en tres aspectos principales:

* la inclusién del concepto de transversalidad en las
politicas nacionales de los Estados miembros;

* las mejores pricticas en el dmbito de la accién
positiva en los Estados miembros;

* las medidas adoptadas por los Estados miembros para
combatir la violencia contra las mujeres.

En sus conclusiones, el Consejo observd que, tras

73 Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
la Mujer, Pekin, China, 4-15 de septiembre de 1995.

7 Declaracién en nombre de la Unién Europea de la Sra. Ina
Brouwer, jefa de la delegacion de los Paises Bajos en la 412
reunién de la Comisién de las Naciones Unidas sobre la
condicién de la mujer, Nueva York, 10 de marzo de 1997.



una serie de declaraciones de intencién, los Estados
miembros habfan pasado a la accién. El Consejo
constatd que se habfan desplegado esfuerzos reales en la
mayorfa de los temas de la Plataforma de Accién
establecida por las Naciones Unidas. El Consejo
declaré que los Estados miembros subrayaron el
importante papel que desempefian las ONG en la
promocién de los derechos de la mujer a nivel de
Estado miembro y a nivel internacional.

Apoyo de las ONG
Los organismos de las Naciones Unidas y las ONG

internacionales, entre otros, han puesto a punto nuevos
sistemas para medir el progreso alcanzado en cuanto al
logro de los objetivos de la Plataforma de Accién”.
Estos sistemas proponen indicadores simples y
uniformes de los avances en la reduccién de
disparidades entre hombres y mujeres, o en el fomento
de la capacitacién de las mujeres en pafses de diferentes
niveles de desarrollo econémico y social.

El Foro de las ONG celebrado en Huairou, fuera de
Pekin, en paralelo a la Conferencia de la ONU, fue una
de las mayores asambleas de ONG de mujeres que se
hayan reunido jamds. Tuvo como consecuencia
importante la consolidacién de relaciones entre ONG
de todo el mundo y el aumento de su contribucién al
cambio a través del didlogo con los gobiernos. A nivel
regional e internacional, las ONG europeas
participaron en la organizacién de la observacién y el
seguimiento de la Plataforma de Accién de Pekin. En
1997, muchas ONG que trabajan en el campo del
desarrollo examinaron la integracién del factor de
igualdad en la cooperacién para el desarrollo de los
gobiernos europeos y nacionales, en el comercio y en
las politicas de relaciones exteriores.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
reunié a un gran nimero de participantes:
representantes de Estados muy distantes, tanto
geogrificamente como en términos de su
desarrollo econémico o politico; representantes
de ONG de todos los tamafos y 4dmbitos;
movimientos locales y  organizaciones
internacionales, y medios de comunicacién. Estos
intercambios directos resultaron extremadamente
utiles.
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7 Véase el Informe sobre el desarrollo humano 1996 del
PNUD, Oxford University Press, Social Watch 1997,
Instituto del Tercer Mundo, Montevideo, 1997.
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El informe de 1997 sobre Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en la Union Europea es el segundo
de una serie que se publicard anualmente. En él se describen los progresos realizados y se ofrece informacién
sobre una amplia seleccién de cuestiones relacionadas con la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres
y hombres en la Comunidad en su conjunto. El presente Informe esta dirigido a un amplio publico de lectores de
los Estados miembros, incluidas empresas, sindicatos, organizaciones sectoriales y no gubernamentales y publico
en general, con objeto de mejorar los conocimientos y la formulacién de politicas en el campo de la igualdad de
oportunidades.



